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Uber -V- an das Direktorium

Ausfiithrungen zur Schulung: Korruptionsprivention fiir Fithrungskrifte é /{/ &

DIR-Vorlage
Die Ansprechperson fiir Korruptionsprivention legt zur Entscheidung vor:
Um das Verstindnis iiber die Auslegung der Regelung zur >Annahme von Aufmerksamkeite,ﬁ
.von geringem Wert unter 25€< zu erhohen, soll im Kodex def folgende Passus ergéinzt
W.erden:‘ _
Pro Mitarbeitef, pro Geber uﬁd Jahr.
Damit ist deutlich gemacht, worauf sich die Grenze von 25 € bezieht. Eine erneute Vorlage des

Kodex entfallt durch diesen Beschluss.
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Betr. Beschlussfassung des Direktoriums vom 10.12.2015

8. WEITERE VORLAGEN

f) Ausfithrungen zur Schulung “Korruptionsprivention fiir Fithrungskrifte®
Das Direktorium nimmt die Ausfithrungen zur Kenntnis und beschlieft {iber die Umsetzung
der vorgeschlagenen Mafinahmen. Es bittet V in Zusammenarbeit mit der Ansprechperson
fiir Korruptionspréavention um deren weitere Bearbeitung.

Rlchtlgkelt des Auszuges

é/mburg, 14712 2015
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Verhaltenskodex gegen Korruption

DESY ist als Zuwendungsempfanger institutioneller Férderung nach den Maf3gaben

der
,Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionsprévention
in der Bundesverwaltung’ Nr.14%,

zur sinngemé&fien Anwendung derselben verpflichtet. Diese steht den Beschaftigten
unter http://d2.desy.de/korruption zur Verfigung.

Um dieser Forderung gerecht zu werden, hat DESY einen Verhaltenskodex in
Anlehnung an den des Bundes aufgestellt. Dieser soll den Beschéftigten neben den
gesetzlichen Grundlagen auch Verhaltensregeln zur Vermeidung und Aufklarung
von Korruption bieten, welche ihnen die pflichtgeméfie und gesetzestreue Erfillung

ihrer Aufgaben ermdéglicht. Wichtig fir Sie als Beschaftigter ist zu wissen:

o DESY verfolgt Korruption konsequent, denn Korruption ist kein
Kavaliersdelikt!

e DESY braucht Ihre Unterstiitzung, denn Korruption schadet uns allen!

e DESY ist offen fir Ihre Anliegen, denn Korruption beschéadigt die
Reputation DESYSs!

e Reflektieren Sie sich und Ihr Verhalten, denn Korruption fihrt zum

Verlust des Arbeitsplatzes!

! Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30. Juli 2004.
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1. Rechtliche Grundlagen

Per Definition versteht man unter Korruption den Missbrauch eines o6ffentlichen
Amtes, einer Funktion in der Wirtschaft oder eines politischen Mandats zugunsten
eines Anderen, auf dessen Veranlassung oder Eigeninitiative, zur Erlangung eines
Vorteils fur sich oder einen Dritten, mit Eintritt oder in Erwartung des Eintritts eines

Schadens oder Nachteils fir die Allgemeinheit oder fur ein Unternehmen.

Das Strafrecht sanktioniert das mit Korruption verbundene Unrecht in
verschiedenen Tatbestanden:

e 8§ 331/333 StGB Vorteilsannahme /-gewadhrung

e §332/334 StGB Bestechlichkeit / Bestechung

e 8§ 335 StGB Besonders schwere Féalle

e § 298 StGB Wettbewerbsbeschrankende Absprachen

e 8§ 299 StGB Bestechung und Bestechlichkeit im

geschéftlichen Verkehr (Angestelltenbestechung)

e 8261 StGB Geldwasche

e §263/264 StGB Betrug / Subventionsbetrug

e 8266 StGB Untreue

Im Allgemeinen heil3t es haufig - wenn auch rechtlich nicht ganz richtig -
Unter Korruption werden Straftaten verstanden, bei denen Mitarbeiter? ihre Position
und ihre Befugnisse ausnutzen, um sich oder einem Dritten materielle oder

immaterielle Vorteile zu verschaffen.

2. Ansprechperson fur Korruptionspravention

Nach Vorgaben der Richtlinie hat DESY eine Ansprechperson fir
Korruptionspravention bestellt:
Frau Wiebke Eggers
wiebke.eggers@desy.de
Tel: 040 - 8998-1595

Die Ansprechperson steht allen Beschéftigten auch ohne Einhaltung des
Dienstwegs fur Informationen rund um das Thema Korruption und -spravention zur
Verfigung. Sie berat die DESY-Leitung in Bezug auf die Sensibilisierungs- und

FortbildungsmaRRnahmen fir Mitarbeiter und bei der Einleitung von Prifungen im

% zur besseren Lesbarkeit wird ausschlieRlich die mannliche Form gewahlt.
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Falle von Korruptionsanzeichen. Dennoch ist die Ansprechperson in der

Wahrnehmung ihrer Aufgaben weisungsunabhangig.

Selbstverstandlich kénnen Sie auch anonym Kontakt zum Ansprechpartner fir
Korruptionspravention aufnehmen. Anonyme Schreiben haben dabei den Nachteil,
dass keinerlei Rucksprache mdglich ist. Eine Alternative bietet die Einrichtung einer

separaten kostenlosen E-Mail-Adresse, so dass ein Dialog mdglich ist.

3. Allgemeine Verhaltensregel zur Vermeidung und Aufklarung

Seien Sie ein Vorbild und zeigen Sie durch lhr Verhalten, dass Sie
Korruption weder dulden noch unterstiitzen. Dies entspricht auch den Pflichten, die
jeder Beschaftigte bei seiner Einstellung gegeniiber dem Arbeitgeber Glbernommen
hat nach 8 3 (2) Allgemeine Arbeitsbedingungen des TV-AVH: Die Beschéftigten

dirfen von Dritten Belohnungen im Bezug auf ihre Tatigkeit nicht annehmen.

Ausnahmen sind nur mit Zustimmung des Arbeitgebers mdoglich. Werden den

Beschaftigten derartige Vergunstigungen angeboten, haben sie dies dem

Arbeitgeber unverziiglich anzuzeigen.

Wehren Sie Korruptionsversuche sofort ab und informieren Sie bei
konkreten  Anhaltspunkten  flr  korruptives  Verhalten unverziglich die
Ansprechperson fur Korruptionspravention und/oder lhren Vorgesetzen. Schaffen
Sie klare Verhaltnisse, gerade im Auf3enkontakt, und vermeiden Sie den Eindruck,
Sie seien offen fir Geschenke oder Gefélligkeiten. Scheuen Sie sich nicht, ein
Geschenk mit der Bitte um Verstdndnis fur die flr Sie geltenden Regeln
zuruickzuweisen oder zuriickzusenden. Halten Sie sich daher streng an Recht und

Gesetz, und beachten Sie Ziffer 203.5 der DESY Betriebsordnung zur Annahme von

Belohnungen und Geschenken.

Transparenz und Dokumentation sind wesentliche Bestandteile zur
Verhinderung von Korruption. Arbeiten Sie so, dass lhre Arbeit jederzeit Uberprift
werden kann. Sowohl Neben- als auch Handakten sollten vermieden werden, um
jeden Eindruck von Unredlichkeit von vornherein auszuschlieRen. Handakten sollten
Sie nur fuhren, wenn es fur die Erledigung der Arbeit unumgéanglich ist. Vermuten
Sie, dass jemand Sie um eine pflichtwidrige Bevorzugung bitten will, so vermeiden
Sie Vier-Augen-Gespréche und ziehen Sie einen Kollegen oder eine Kollegin als

Zeugen oder Zeugin hinzu.
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Erkennen und benennen Sie fehlerhafte Organisationsstrukturen,
unabhangig der jeweiligen Arbeitsebene, die Korruption beglnstigt. Berichten Sie
davon dem Vorgesetzen oder der Ansprechperson fir Korruption. Seit langem
praktizierte Verfahrensablaufe fihren haufig dazu, dass sich Nischen bilden, in
denen Korruption besonders gut gedeihen kann. DESY ist offen fiur Hinweise,

welche zu klaren und transparenten Arbeitsabldufen beitragen.

Vermeiden Sie Interessenskonflikte, daher trennen Sie strikt Dienst- und
Privatleben. Prifen Sie bei jedem Einzelfall, ob lhre Privatinteressen zu einer
Kollision mit Ihren Arbeitspflichten flhren. Korruptionsversuche werden oftmals
damit eingeleitet, dass der dienstliche Kontakt auf private Kontakte ausgeweitet
wird. Es ist bekanntermaf3en besonders schwierig, eine Gefélligkeit zu verweigern,
wenn man sich privat hervorragend versteht und entweder man selbst oder die
eigene Familie Vorteile oder Vergiinstigungen erhalt (Konzertkarten, verbilligter
gemeinsamer Urlaub, Einladungen zu teuren Essen), die man nicht erwidern kann.
Bei privaten Kontakten sollten Sie daher von Anfang an klarstellen, dass Sie streng
zwischen Dienst- und Privatleben trennen missen, um nicht in den Verdacht der
Vorteilsannahme zu geraten. Ihre Einrichtung und jeder, mit dem Sie dienstlich
umgehen, haben Anspruch auf lhr faires, ausschlie8lich sachorientiertes und
unparteiisches Verhalten. Im Zweifel beraten Sie sich mit dem Vorgesetzten, damit
er angemessen reagieren kann, Sie z. B. von Tatigkeiten im konkreten Einzelfall

befreit.

Ubernehmen Sie Verantwortung, denn jeder zahlt den Preis fir Korruption,
wenn z. B. dadurch ein Anstieg von Beschaffungskosten entsteht. Als gemeinsames
Ziel verfolgen wir ein "korruptionsfreies DESY", denn Korruption kann nur verhindert
und bekampft werden, wenn sich jeder fir DESY als seinen Arbeitgeber/Gastgeber
verantwortlich fihlt. Konkret bedeutet das, jeder muss im Rahmen seiner Aufgaben
dafir sorgen, dass Auflenstehende keine Mdglichkeit zur unredlichen
Einflussnahme auf Entscheidungen haben. Das bedeutet aber auch, dass korrupte
Kollegen nicht aus falsch verstandener Solidaritat oder Loyalitat gedeckt werden
durfen. Hier hat jeder die Verpflichtung, zur Aufklarung von strafbaren Handlungen

beizutragen und DESY vor Schaden zu bewahren.

Befreien Sie sich! Korruption macht erpressbar und schafft Angst vor
Entdeckung! Offenbaren Sie sich aus eigenem Antrieb und fiihren lhre Angaben zur
vollstandigen Aufklarung des Sachverhaltes, kann dies sowohl bei der
Strafzumessung als auch bei dienstrechtlichen Reaktionen mildernd bertcksichtigt

werden.
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4. Besondere Gefdhrdungspotenziale und gebiihrliches Verhalten

Korruption kann in allen Bereichen des Betriebs vorkommen. Die Gefahr ist
besonders grof3, wo Abteilungen finanzielle, rechtliche oder organisatorische
Schnittstellen mit der privaten Wirtschaft bzw. AuRenkontakte pflegen. Dies ist bei
Personengruppen oder Abschnitten der Fall, die

e Auftrage an Dritte vergeben

o Fordermittel oder Zuwendungen bearbeiten

e (ber Projektplane / Genehmigungen entscheiden

o Kontrolltatigkeiten ausiiben

e Vermogensgegenstdnde verdufRern oder erwerben (Liegenschaften,

Inventar, Gerate)

e Iim AufRenkontakt zur freien Wirtschaft stehen

Bei Auftrdgen und Vergabeverfahren an Dritte ist es im besonderen Mal3e
erforderlich, Transparenz herzustellen. Filhren Sie lhren Arbeitsplatz so, dass lhre
Arbeit und lhre Entscheidungen bei Vergaben fir AuRenstehende nachvollziehbar
sind. Achten Sie auf eine vollstdndige und nachvollziehbare Aktenfiihrung.
Vermeiden Sie bei wichtigen Geschéften sog. Vier-Augen-Gesprache und ziehen
Sie sicherheitshalber einen Kollegen als Zeugen hinzu. Fixieren Sie
Entscheidungswege und Ergebnisse schriftlich. Bevorzugen Sie im Rahmen lhrer
dienstlichen Tatigkeit keine Freunde und Familienangehérige. Problematisch sind
Vorgange im Rahmen der Vergabe, die ein Spezialistentum voraussetzen oder die
aufgrund von gewachsenen Strukturen im Einzelgéngertum bearbeitet werden. Dies
erschwert die Nachvollziehbarkeit von Entscheidungswegen deutlich. Hier kann
meistens eine Anderung der Organisationsstrukturen und Ablaufe Abhilfe schaffen.
Klassischerweise wird das Rotationsverfahren bevorzugt, welches zwar einen
Mehraufwand durch Einarbeitung bedeutet, allerdings feste Strukturen deutlich

aufbrechen kann.

Auch wenn es sich Ihnen nicht auf den ersten Blick erklart, so gehort das
Thema Nebentatigkeiten zu dem Bereich Korruptionspravention. Auch hier muss
eine klare Trennung zwischen der Arbeit und der Nebentatigkeit existieren.
Personliche Verbindungen, die sich aus der Nebentatigkeit ergeben, dirfen die
hauptberufliche Tatigkeit nicht beeinflussen. Dies gilt insbesondere dann, wenn Sie
oder Ihnen nahestehende Personen personlich oder indirekt an Ausschreibungen
oder Vergabeverfahren beteiligt sind. Obwohl nur anzeigepflichtig, kdnnen

Nebentatigkeiten bei Interessenskollisionen untersagt werden.
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In Bereichen mit AufRenkontakt kommt es immer wieder dazu, dass man
den Beschéftigten Aufmerksamkeiten andient, welche nicht immer Kklar
einzusortieren sind. Die Entgegennahme von Belohnungen, Geschenken und
anderen Zuwendungen ist grundsatzlich untersagt. Dieses bezieht sich nicht nur
auf Geld, sondern auf Vorteile und Sachzuwendungen aller Art. Dabei gelten
grundséatzlich erst einmal keine Wertgrenzen. Die Annahme von Bargeld ist
— unabhéngig von der Summe — nicht genehmigungsféhig und hat daher in jedem
Fall zu unterbleiben. Korruptionstypische Leistungen sind:

e Gutscheine, Eintrittskarten, Flugtickets

e Vergunstigungen bei Privatgeschéften, zinslose oder zinsgtinstige Darlehen

e Die Vermittlung von Einkaufsmdglichkeiten zu Vorzugspreisen, Beteiligung
an Lieferungen etc.

e Technische Gegenstdande oder Verbrauchsgiter (Kraftfahrzeuge,
Unterhaltungselektronik, Benzin)

e Die Vermittlung von Nebentatigkeiten bzw. Tatigkeiten nach dem
Ausscheiden aus dem Dienst

¢ Einladungen und Bewirtungen (ohne Dienstgrund)

e Kostenlose /-glinstige Unterkunftsgewéahrung

e Einladung zu Informations-, Reprasentations- und Urlaubsreisen oder
deren Bezahlung

e Erbrechtliche Beginstigungen (Vermachtnisse)

5. Ausnahmetatbestande

Grundsatzlich ist die Entgegennahme von Belohnungen, Geschenken und
anderen Zuwendungen untersagt. Ausnahmen sind moglich und so ist jeder
Einzelfall zu prifen. Die Annahme von Bargeld ist — unabhéngig von der Summe —
allerdings immer untersagt. Ausnahmen kénnen sein:

e Geschenke von geringem Wert, die auf eine nicht enger bestimmte
Personengruppe abzielt (Streugeschenke),

o Aufmerksamkeiten von geringem Wert insbesondere Werbegeschenke
unter 25 € pro Mitarbeiter, pro Geber und Jahr (Kalender, Stifte,
SuRwaren) bei gleichzeitiger Anzeigepflicht,

e sozialaddquate Geschenke wie traditionelle Gefalligkeiten (Gastgeschenke
aus dem Ausland/von Partneruniversitaten) und Zuwendungen im Rahmen

der Hoflichkeit (Mitnahme im PKW, kurze Telefonbenutzung etc.)
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Bei Fragen und Zweifeln wenden Sie sich an lhren Vorgesetzten oder an die
Ansprechperson fur Korruptionspravention. Lassen Sie sich die Annahme im
Zweifel von diesem genehmigen. Wenn Sie Geschenke annehmen oder ablehnen,
soliten Sie die Entscheidungsgrundlagen zum eigenen Schutz am besten

dokumentieren und aufbewahren.

Weitere Tatbestdnde konnen auch dann zu Ausnahmen fuhren, wenn ihr Wert
den von 25€ pro Mitarbeiter, pro Geber und Jahr tberschreitet. Priifen Sie vorab, ob
madglicherweise Gegenleistungen von lhnen erwartet werden oder ein beruflicher
Bezug zu verneinen ist:

e Die Teilnahme an Veranstaltungen muss nicht zwangsweise einen

korruptiven Charakter haben. Ausnahmen sind u. a.:
0 Veranstaltungen, die sich an einen grof3en Teilnehmerkreis richten,
sofern ein Vorteil im Bezug zum Amt nicht erkennbar ist.
o Veranstaltungen bei denen die Interessenlage DESYs an der
Teilnahme Uberwiegt.

o Offizielle Dienstessen oder Einladungen im Rahmen eines (Tagungs-)
Programms sind in der Regel ebenfalls zulassig, solange ein zeitlicher und
rdumlicher Bezug zum dienstlichen Auftrag besteht.

e Buchgeschenke, sofern sie an die Bibliothek weitergeleitet, dort erfasst

und als Dauerleihgabe an den Beschenkten zurlickgegeben werden.

Um den Besonderheiten des DESY-Forschungsbetriebs Rechnung zu tragen,
gelten fur den Empfang von wissenschaftlichen Forderpreisen besondere
Richtlinien. In einem Rundschreiben hat das BMI (AZ: D | 3 - 210170/1) verfugt,
dass Auszeichnungen im Bereich der ,zweckfreien* Grundlagenforschung nicht als
genehmigungspflichtig im Sinne des § 70° BBG einzustufen sind. Entsprechendes
gilt fir Gastgeschenke von Partnereinrichtungen, die keinerlei finanziellen Bezug

aufweisen.

6. Hinweise auf mogliche Korruptionsverstrickungen

Naturlich gibt es kein Patentrezept, um korruptives Verhalten zu identifizieren. Es
gibt jedoch Anhaltspunkte, bei denen Sie als Beschéftigter n&her Hinsehen sollten.
Im Zweifel treten Sie mit der Ansprechperson fir Korruptionspravention in Kontakt.

Korruptionsindikatoren kénnen sein:

3 Auler Kraft am 12. Februar 2009 durch Artikel 17 Absatz 11 Satz 2 des Gesetzes vom 5. Februar 2009
(BGBI. | S. 160) ersetzt durch den § 71 BBG.
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ein sich plétzlich a&ndernder Lebensstil, z. B. Anschaffung sehr teurer
Gegenstande

dauernde Anwesenheit trotz Krankheit, weil der Mitarbeiter vermeiden will,
dass man ihm auf die Schliche kommt

Vertragsabschliisse fur DESY mit unglinstigeren Bedingungen, weil eine
Bevorzugung stattgefunden hat

fehlende Transparenz in Entscheidungswegen, zur Verschleierung des
wirklichen Beweggrunds

Mitnahme von Vorgangen nach Hause, zur Vermeidung von
Nachvollziehbarkeit

Umgehung offentlicher Ausschreibungen, zur Bevorzugung eines Bieters
auch Vorgesetzte kénnen korrupt sein. Oft zeichnen Sie sich durch einen
auffallend dominanten Fihrungsstil aus, um zu vermeiden, dass man ihre

Entscheidungen hinterfragt.

Keiner dieser Punkte bedingt zwingend ein korruptives Verhalten, aber jeder von

Ihnen ist angehalten, sensibel auf sein Umfeld zu reagieren.

Direktori
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